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Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsittningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument dr samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundléggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
1 stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkridva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.
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Inledning

Syftet med denna rutin

Syftet med denna rutin dr att tydliggora former f6r beddmning av skolenheternas
mojlighet att ta emot elever i grundskola och anpassad grundskola, nedan kallat
kapacitetsbeddmning.

Vem omfattas av rutinen

Denna rutin géller for grundskolefoérvaltningen.

Bakgrund

Att bedoma skolenheternas kapacitet att ta emot elever ar en komplex fraga som beror
manga namnder bade i planering och drift. Grundskolendmndens ansvar ér att inom
ramen for de ekonomiska resurserna garantera rétten till utbildning (skolplikt och
skolplacering) och skapa forutsittningar for skolenheterna utifran skollagen och for
arbetsmiljoansvaret for elever och medarbetare.

Vid stads- och fastighetsplanering gors teoretiska antaganden om lokalernas kapacitet dar
det storsta fokuset ligger pa yta per elev. Dessa planprocesser dr mycket langa. I
planeringen saknas ofta tillgénglighetsanpassning utifrdn behoven och planering for
elever i behov av sérskilt stod. I praktiken anvdands méanga platser for annat.

Att 1 planeringen minimera kapaciteten okar riskerna for att platstillgangen inte matchar
behoven och att beredskap for att kunna méta plotsliga fordndringar minskar. Att ha
hogre kapacitet 4n behoven dkar de bestdende kostnaderna som annars kunnat ldggas pa
utbildning.

Vid skolenheterna &r behoven olika och stindigt fordnderliga. De &r oftast omedelbara
eller kortsiktiga beroende pé elevernas behov och var de fatt sin placering. Rektor gor
budget- och verksamhetsméssiga dvervidganden utifrén ansvaret att leda det pedagogiska
arbetet och besluta om skolenhetens inre organisation och ansvarar for att fordela resurser
inom skolenheten efter elevernas olika forutséttningar och behov.

A andra sidan dr huvudmannen ansvarig for att garantera riitten till plats utifrdn
skolplikten. Utbildningschefen &r ansvarig for att kontinuerligt beddma kapaciteten i
grundskoleforvaltningens rutin for kapacitetsbedomning respektive skolenhet och arskurs,
bade infor planeringen for nista lasar och for de 16pande hiandelser som sker under
pagéende lasar. Kapacitetsbedomningen bildar underlag for placering av elev i
forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.
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Koppling till andra styrande dokument

Skollag (2010:800) 2 kap §§ 8b, 9-10, 7 kap § 3, 9 kap §§ 12 och 15, 10 kap §§
24 och 30, 11 kap §§ 24 och 29
Kommunallagen (2017:725) 2 kap § 3

Grundskoleforvaltningens regler for skolplacering i forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola

Kapacitetsplaneringsprocessen

Grundskoleforvaltningens rutin for enhetsforandringar

Grundskolendmndens lokalbehovsplan

Stodjande dokument

Kapacitetsfil for respektive lasér (tillgénglig for alla utbildningschefer, rektorer
och skolplacerare)
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Rutin

Begrepp

Teknisk kapacitet: Det antal skolplatser som skolenheten beddms ha utifran fysiska ytor,
inklusive fysiska begriansningar for exempelvis ventilation och brandsékerhet.
Kapaciteten delas i kommande steg upp i 6ppen (norm och max) respektive sténgd
kapacitet (se nedan). Bedoms av lokalforsorjningsenheten.

Pedagogisk kapacitet: Det antal skolplatser som skolenheten beddms ha utifran ett
verksamhetsperspektiv. Kapaciteten delas upp i norm, max och stingd och kan fordelas
olika mellan &rskurser och skolformer (se nedan). Bedoms av utbildningschef, eller
omradescontroller i de fall utbildningschef delegerar vidare.

Normkapacitet: Den kapacitet skolenheten bedoms ha for respektive arskurs och
skolform, utifran en dimensionering som &r verksamhetsméssigt hallbar for skolan.
Skolenhetens norm skiljer sig 4t mellan olika skolor. Bedoémningen utgér ifran lokal- och
verksamhetsskél samt skolenhetens ekonomiska forutséttningar utifran
resursfordelningen. Anvénds vid skolplaceringar och skolbyten. Bedoms av
utbildningschef, eller omradescontroller i de fall utbildningschef delegerar vidare.

Maxkapacitet: Den kapacitet skolenheten bedoms ha for respektive arskurs och
skolform, utifran vad skolan maximalt beddms ha mdjlighet att ta emot utifran ett
verksamhetsperspektiv. Maxkapaciteten bor ha en marginal pa en plats per klass och
arskurs, jimfort med normkapaciteten. Ar skolenhetens bedémda maxkapacitet uppnadd
gOrs inga nya skolplaceringar annat dn om gynnande beslut fattats av till exempel
overklagandendmnden, eller om maxkapaciteten justeras upp.

Skolenhetens max anvénds nér det finns sérskilda skil, sdsom vid l6pande
skolplaceringar i de fall regelverket for skolplaceringar inte kan uppfyllas inom ramen for
normkapacitet. Det skulle innebédra betydande ekonomiska och organisatoriska
svarigheter om skolenhetens fulla kapacitet togs i ansprak redan i planeringen infor nésta
lasar. Detta eftersom kommunen alltid behdver ha beredskap for att kunna ta emot elever
som saknar skolplacering, exempelvis vid inflyttning till kommunen eller nér
Skolinspektionen beslutar om att upphéva en fristdende skolas tillstdnd att bedriva
verksamhet. Det behover ocksa finnas beredskap for att under pagéende ldséar gora
skolplaceringar dir det finns sérskilda skil for en elev som &r boende i kommunen att
byta sin nuvarande skolplacering. Bedoms av utbildningschef, eller omradescontroller i
de fall utbildningschef delegerar vidare.

Stingd kapacitet: Avser pedagogisk kapacitet motsvarande hela klasser, utdver angiven
norm och max, som finns att tillga pa skolenheten vid behov. Bedoms av utbildningschef,
eller omradescontroller i de fall utbildningschef delegerar vidare.

Teknisk kapacitet
Pedagogisk kapacitet
Normkapacitet Maxkapacitet Stangd kapacitet
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Tidsramar

Innevarande lasar samt skolbyte infor kommande lasar

Skolornas pedagogiska kapacitet beslutas av utbildningschef. Kapaciteten kan justeras
under fem arbetsdagar efter varje skolbytesperiod som sker fyra ganger per ar, det vill
sdga preliminért runt 1-5:e mars, 1-5:e maj, 1-5:e september och 1-5:e november.
Justeringar kan ocksa goéras mellan 1-5:e december for att mojliggdra hénsyn till
konsekvenser av eventuell skolpliktsbevakning. Det innebér att kapacitetsdndringar som
inkommer efter angivna perioder kan gélla forst efter nistkommande dandringsperiod.

Undantaget dr om det skulle uppdagas ett uppenbart fel i kapaciteten, sisom att en hel
befintlig klass har missats att anges i kapaciteten eller om det finns sirskilda skal till att
gora organisationsfordndringar, sdsom att sla ihop klasser.

Kommande lasar
Kapaciteten for kommande ldsar ska tas fram i omgangar. Detta foljer de tidsangivelser
som framkommer i kapacitetsplaneringsprocessen:

15 september, innan ldsarsstart

Prelimindr pedagogisk kapacitet ska vara framtagen och beslutad av
forvaltningsledningen senast den 15 september. Den preliminéra kapaciteten ska ge en
overgripande uppfattning om vilken kapacitet skolorna bedoms ha, och ligga till grund
for fordjupade behovsanalyser under hosten.

15 december, innan l4sarsstart

Den pedagogiska kapaciteten faststélls av forvaltningsledningen, senast den 15 december,
infor att skolonskemalsperioden startar i januari. Kapaciteterna ska vara anpassade utifran
de kapacitetsbehov som identifierats under hostens analysperiod. Efter beslut om
faststéllande bor kapaciteterna infor 6nska skola endast justeras med anledning av:

e Uppenbara fel har uppdagats i den angivna kapaciteten, exempelvis att hela
klasser missats att anges.

e Ofbrutsedda kapacitetsbehov upptécks, exempelvis genom att klasser behdver
sl&s ihop eller att en fristdende skola minskar intag av elever.

e De lokalmaissiga forutséttningarna éndras, exempelvis genom att en fuktskada
uppticks som kriver evakuering, eller en bestilld paviljong forsenas.

15 mars, innan lasarsstart

Nir alla skolonskemal &r inkomna finns mojlighet att finjustera den pedagogiska
kapaciteteten for att sidkerstilla att alla elever erbjuds en skolplacering inom ramen for
forvaltningens regelverk och att kapaciteten nyttjas effektivt. Den justerade kapaciteten
ska faststéllas av utbildningschef senast den 15 mars.

Skolplaceringar

Skolbyten
Skolbyten genomfors under angivna skolbytesperioder. Skolbyten baseras alltid pd
skolornas normkapacitet. Undantaget &r om en elev har en placering som inte f6ljer
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forvaltningens regelverk for skolplaceringar. I sddant fall kan maxkapacitet nyttjas for att
erbjuda en placering som uppfyller regelverket.

Lopande placeringar

Ldpande placeringar avser bland annat elever som flyttat in till staden och elever som
byter fran fristdende skola. Beslut om 16pande placeringar kan fattas under hela &ret, med
undantag for de perioder da kapaciteten for skolorna kan justeras i anslutning till
skolbyten eller skolpliktsbevakning, det vill sdga preliminért runt 1-5:e mars, 1-5:¢ maj,
1-5:e september, 1-5:e november och 1-5:e december. Det innebér att inga beslut om
l6pande placeringar far fattas under de perioderna.

Vid I6pande placeringar bedoms kapaciteten och beslut om plats fattas utifran foljande
ordning:

1. Skolornas normkapacitet, i den ordning eleven eventuellt har 6nskat skolorna

2. Skolornas normkapacitet, i den ordning de utgoér naromradesskolor for eleven

3. Skolornas maxkapacitet, géller endast elevens ndromradesskolor, och i den
ordning eleven eventuellt har 6nskat dessa

Det innebér att placeringar i forsta hand ska utgé fran skolors normkapacitet.
Maxkapacitet anvinds endast nér det finns sérskilda skél, sésom vid 16pande
skolplaceringar om det inte gar att erbjuda syskon plats pa samma skola annars eller i de
fall regelverket for skolplaceringar inte kan uppfyllas inom ramen for normkapacitet

Infor kommande lasar

Beslut om skolplaceringar for kommande ldsar fattas i mars. Dessa skolplaceringar
baseras alltid pé skolornas normkapacitet. Kapaciteten som faststills av
forvaltningsledningen senast den 15 mars ligger till grund for beslut om placeringarna.

Rektors ansvar

For att uppna effektivt resursutnyttjande, ansvarar skolenheterna for att kapaciteten att ta
emot elever i befintliga lokaler dr s hog som majligt till exempel genom att:

e Schemaldggning och anvindning av specialsalar, klassrum och utrymmen for
fritidshemselever bidrar till att kapaciteten att ta emot elever blir sa hog som
mojligt

e Klassrum normalt inte tas i ansprak for personalarbetsplatser

o Sirskilt anordnade grupper (till exempel musik eller balett) ingér i andra klasser
ndr inte gruppens storlek ar tillrdcklig eller verksamheten i sig kraver det

e Lokaler avsatta for elever i anpassad grundskola inte tas i ansprak for andra
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